TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/05/2017 - ITEM 53

TC-000676/026/15

Camara Municipal: Meridiano.

Exercicio: 2015.

Presidente da Camara: Maicon Fabiano de Oliveira.

Advogados: Henri Dias (OAB/SP n© 108.881), Antonio Dias Colnago
(OAB/SP n° 293.506) e Ueslei Silvares Pereira (OAB/SP n° 386.047).
Acompanham: TC-000676/126/15 e Expediente: TC-
000080/011/17.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Meridiano, relativas ao exercicio de 2015.

Da fiscalizagcao realizada pela Unidade Regional de
Fernandopolis UR-11, destacaram-se as seguintes situacoes:
CONTROLE INTERNO - nomeacao de Conselho composto por todos
os servidores do ente municipal (trés), em desacordo com a
orientacdo desta Corte de Contas, sendo que todos recebem
gratificacbes por serem membros do Conselho; ndo adocao de
providéncias cabiveis em relacdo as falhas apresentadas no relatério
do Setor.
HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS -

supervalorizacao da necessidade de repasses do Executivo Municipal,
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em dissonancia com o artigo 30 da Lei Federal n® 4320/64 e com o
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
GASTOS GERAIS DA CAMARA - 4,26%, em atendimento ao limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.
DISPENDIOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - (Emenda
Constitucional n® 25/00) - 63,74% do repasse total da Prefeitura.
PESSOAL - os gastos anuais representaram 2,76% da Receita
Corrente Liquida; pagamento irregular de 30 dias de férias em
peclnia a dois servidores do Legislativo, contrariando a legislacao
municipal e recomendacao desta Corte de Contas; contratacao de
estagiarios em afronta a Lei Federal n® 11.788/09 e aos principios
constitucionais®.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - nao atendimento de recomendacao.

Encontra-se juntado aos autos o Acessério 1 -
Acompanhamento da Gestao Fiscal, TC-00676/126/15.

Diante das falhas verificadas no Relatério de
Fiscalizagao, houve notificagdo do responsavel a respeito, tendo sido

apresentada a defesa de fls. 34/53, acompanhada de documentagao.
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Analisando sob o prisma economico, ATJ observou
que, diante do pequeno porte do Municipio, caberia recomendagao
para que fosse designado apenas um servidor do quadro efetivo como
responsavel pelo Controle Interno, bem como fossem adotadas
medidas saneadoras para as falhas por eles verificadas.

Em relagao ao superdimensionamento da
expectativa de receita, também prop6s alerta a Cdmara quanto a
necessidade de ajustar o seu orcamento, com observancia dos artigos
29 e 30 da Lei Federal n® 4320/64 e do “caput” do artigo 12 da Lei
Complementar n© 101/00.

Assim, concluiu pela regularidade das contas, nos
termos do inciso II, do artigo 33 da Lei Complementar n® 709/93.

Quanto ao prisma juridico, AT], diante das
providéncias anunciadas pela defesa, reputou que o pagamento em
pecunia de trinta dias de férias a dois servidores poderia ser aceito,
sugerindo, contudo, recomendacgao.

No tocante a situacdo dos estagiarios, considerou
pertinentes o0s esclarecimentos encaminhados pela Origem,

pendendo, porém, justificativas acerca da auséncia de processo

1supervisores de estdgio ndo sdo servidores efetivos do quadro de pessoal da Camara
Municipal; incompatibilidade de horario entre as atividades realizadas e seu horario de
estudo; e irregularidade no pagamento de auxilio transporte.
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seletivo para as contratacoes, fato este que, todavia, nao seria capaz
de prejudicar o quanto examinado.

Assim, com o aval de sua Chefia, também opinou
favoravelmente a aprovacao da gestao.

O douto MPC considerou que a conversao de trinta
dias de férias em pecunia, em desatendimento a recomendacdo
expedida por esta Corte, compromete a higidez das contas.

Propbs expedicdao de determinacao a Origem a fim
de regularizar a estimativa da receita e de recomendacdes quanto aos
itens: Controle Interno; e Pessoal (realizacdo de processo seletivo
para contratacdo de estagiarios), inclusive para que nao haja
reincidéncia nas falhas que ja foram objeto de destaque nas contas
anteriores.

SDG, por sua vez, entendeu que, apesar da nao
observancia de recomendacdo relativa as férias em pecunia, a
guestao nao possui gravidade suficiente para prejudicar as contas em
analise, sugerindo nova adverténcia.

No tocante as criticas apontadas em relagdo aos
estagiarios, observou que a restricao levantada pela UR-11, sobre o
seu numero em relacdo ao quadro de pessoal da entidade, ndo se

aplicaria ao caso em questao por estarem cursando nivel superior,
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consoante previsao constante do § 49, do artigo 17 da Lei Federal n©
11.788/2008, sendo que o pagamento de auxilio transporte
encontraria previsao no artigo 12 da mencionada Lei.

Assim, opinou pela regularidade das contas em
aprego.

Posteriormente, a Origem apresentou os memorais
constantes do expediente TC-80/011/17, os quais acompanham os
presentes autos.

Segundo o douto MPC, os esclarecimentos
oferecidos e o encaminhamento de documentacdo referente as
providéncias implementadas em relagao as férias dos servidores e a
desighacdo de servidor como responsavel pelo Controle Interno,
ocorridas nos exercicios de 2016 e 2017, ndo alteram o entendimento
anteriormente expresso, por considerar que a adocao de medidas
saneadoras em anos posteriores ao examinado nao amenizava os
apontamentos, em face do principio da anualidade.

E o relatério.
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Os gastos gerais do Legislativo, da ordem de
4,26%, bem como as despesas com folha de pagamento,
correspondentes a 63,74% do repasse total da Prefeitura, atenderam
aos limites determinados pela Constituicao Federal.

Os dispéndios com pessoal (2,76% da RCL)
observaram ao disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos
observaram o ato fixatdrio e estdo regulares.

Em relacdo ao pagamento de férias em pecunia,
efetivamente o procedimento encontra amparo no artigo 36,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 62, de 18.02.2011%
todavia, como recomendado na apreciacao das contas de 2012, TC-
2210/026/12, em que pese o restrito quadro de pessoal, a
Administracdo devera buscar a adequacdo dos recursos humanos
disponiveis, observando que, consoante noticiado em sua propria

defesa, medidas estao sendo adotadas para a adequacao do setor.

2 “Artigo 36. Em casos excepcionais, a critério da Administracdo, as férias poderdo ser
gozadas em dois periodos, nenhum dos quais podera ser inferior a dez dias.
Paragrafo Unico. Por absoluta necessidade de servico, o gozo das férias do servidor podera
ser indeferido mediante justificativa da autoridade e revertida em pecunia.”
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No tocante as criticas apontadas pela Fiscalizacdo
em relacdo aos estagiarios, decorrente do contrato celebrado com o
Centro de Integracdo Empresa-Escola CEE, quanto ao nudmero
permitido em face do quadro de pessoal e as despesas com auxilio
transporte, acompanhando o entendimento de SDG, tenho que os
procedimentos encontram respaldo na legislacdao especifica.

No que tange ao controle interno, o responsavel
apresentou a Portaria n© 4/2017, designando apenas uma servidora
efetiva como responsavel, corrigindo, assim, a situagao verificada nos
presentes autos.

Diante do exposto, acompanhando a manifestacao
de AT] e SDG, com fundamento no artigo 33, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, julgo regulares com ressalva as
contas da Camara Municipal de Meridiano, referentes ao
exercicio de 2015, quitando o responsavel Maicon Fabiano de
Oliveira, na forma do artigo 35 da mesma lei.

Excetuam-se desta decisao os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se o Presidente da Camara, para que adote
medidas objetivando impedir a reincidéncia das falhas apontadas no

Relatério da Fiscalizacdo, nos itens: Histérico dos Repasses
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Financeiros Recebidos (atente as disposicdes dos artigos 29 e 30 da
Lei Federal n°® 4320/64 e do “caput” do artigo 12 da Lei
Complementar n® 101/00); e Atendimento as Recomendacoes.

As providéncias saneadoras anunciadas pela defesa

deverao ser verificadas pela Fiscalizacdao na proxima inspecao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



