31-03-09 CFA

TC-003200/026/07

Camara Municipal: Meridiano.

Exercicio: 2007.

Presidente da Camara: Sandra Maria da Cruz.
Acompanham: TC-003200/126/07 e TC-003200/326/07.

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
MERIDIANO, exercicio de 2007.

1.2 A auditoria in loco (fls. 21/37) apontou:

a) Repasses Financeiros Oriundos da Prefeitura'
— Receita superestimada, contrariando os artigos 30 da Lei
n. 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

b) Documentacdao da Despesa - Auséncia de
controle nas ligacdes telefdnicas, as dquais, durante o
exercicio, totalizaram RS 5.243,48.

c) Aquisicdes sem pesquisa de preco’ - N&o ha
pesquisa prévia de precos nas aquisicdes sem licitacéo,
afrontando o principio da economicidade.

d) Contratos - Auséncia das clusulas
necessarias, previstas no artigo 55, VII, da Lei n.
8.666/93.

e) Aumento dos Gastos com Pessoal nos ultimos
180 dias do Mandato - Aumento no percentual equivalente a
0,09% da despesa, descumprindo o artigo 21, parédgrafo
unico, da LRF.

f) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
— Disponibilidades financeiras no Banco Santander, unica

Evolucdo e Projecdo da Receita

Exercicio Previsdo Final Repasse Total Resultado % Devolucdo
2003 180.000,00 180.000,00 - 35.542,93
2004 200.000,00 200.000,00 - 57.367,39
2005 200.000,00 200.000,00 - 25.331,48
2006 220.000,00 220.000,00 - 40.568,75
2007 240.000,00 240.000,00 - 35.000,00
2008 (Proj.) 260.000,00

2 A auditoria constatou que ndo houve pesquisa prévia de precos

nas seguintes aquisig¢des: EMPRESA: WOOP-PROVEDOR DE INTERNET LTDA.,
prestacdo de servigos de Internet - banda larga, R$ 1.118,04; C & C
ASSESSORIA S/C LTDA., realizagdo de concurso publico, R$ 3.000,00;
PAULO ROGERIO DOS SANTOS - INFORMATICA-ME - Criacdo do site da Cémara,
R$ 2.000,00.




instituicdo financeira com agéncia no Municipio,
descumprindo o artigo 164, § 3°, da Constituicdo.

g) Julgamento das Contas do Executivo - A
Céamara rejeitou o parecer prévio deste Tribunal, relativo
as contas do Prefeito, exercicio de 2005, sem motivacgdo que
amparasse a deciséo.

1.3 Notificada, a Responsavel apresentou defesa (fls.
42/49), sustentando:
a) Repasses Financeiros Oriundos da Prefeitura

— Ndo h& se falar em previsdo orcamentdria acima das reais
necessidades. Em 2006 o orcamento da Camara foi de RS
220.000,00, efetivamente repassado, com devolucdo de RS
40.568,75 ao final do exercicio. Para 2007, o wvalor do
orcamento sofreu acanhado aumento, para R$ 240.000,00,
também efetivamente repassado. A realidade vivenciada ¢é
outra. A devolucdo se deu em razdo da probidade da
Ordenadora da Despesa. Os recursos recebidos a titulo de
duodécimos foram economizados ao maximo, chegando a
praticamente R$ 3.000,00 ao més. Poderia a Ordenadora, por
exemplo, comprar equipamento para tirar fotocépias,
reformar o prédio, gastar em cursos, congressos e
seminarios. Mas preferiu economizar e devolver o0s recursos
que seriam de grande valia para o Executivo. ©N&do héa
irregularidade. O procedimento deveria ser alvo de elogios.
“O bom gestor fazenddrio precisa ser valorizado, sobretudo
quando utiliza, com responsabilidade, recursos publicos”.

b) Documentacdo da Despesa - O apontamento ndao
é procedente. Os documentos juntados com a defesa
demonstram que havia controle das ligag¢des, inclusive
objetivando economia de recursos, fato que contou com a
ciéncia de todos os vereadores. A média da despesa com
ligacdes telefdnicas foi de R$ 436,95/més, quantia baixa
para uma Camara Municipal. Essa média refere-se a duas
linhas telefdénicas. Dividindo pelo numero de linhas, o
gasto mensal foi de R$ 218,47. Desse valor, tira-se a
assinatura mensal da linha, correspondente a RS 66,55, e
mais o identificador de chamada (R$ 11,07), restando a
importdncia de RS$ 139,85 como efetivo gasto mensal, quantia
baixa para um 6rgdo publico.

c) Licitacdbes - Das trés contratacdes
apontadas, uma se refere a servicos de Internet banda
larga, firmado com o uUnico prestador no Municipio, pelo
valor anual de R$ 1.118,04; para essa contratacdo houve
negociacgdo prévia que gerou contrato de valor infimo. O
outro contrato refere-se a criacdo de site oficial da
Cédmara na Internet, celebrado também com a Unica empresa do
ramo no Municipio, no vwvalor de R$ 2.000,00. A terceira




decorreu de apontamentos do. Tribunal; a Camara ndo contava
com Contador em seu quadro de pessoal, os organizadores
anteriores ndo regularizaram a Ssituacdo, sanada no
exercicio em exame. O servidor do Legislativo contatou as
Cémaras da regido para colher informacdes sobre empresas
que poderiam aplicar o certame e o0s precos que estariam
sendo praticados; os valores giraram em torno de RS
6.000,00 mais os valores cobrados das inscricdes; a Camara
conseguiu realizar o contrato pela metade do preco, RS
3.000,00; o concurso foi realizado sem um uUnico incidente e
também para outro cargo, de auxiliar de servigos diversos;
estd documentalmente comprovada a existéncia de pesquisas
prévias de precos.

d) Contratos - O apontamento se refere ao
contrato com a empresa contratada para realizacdo do
concurso publico. A falta das clausulas referidas néo
causou prejuizo a Edilidade. O contrato foi fielmente
cumprido pela empresa contratada.

e) Aumento dos Gastos com Pessoal nos uUltimos
180 dias do Mandato - O aumento (0,09%) da despesa com
recursos humanos nos derradeiros 180 dias do mandato
decorreu da nomeacdo de doils servidores, em razdo do
resultado do concurso mencionado. Os servidores foram
nomeados em novembro de 2007. A agente da fiscalizacéo
ressaltou que “o aumento nesse periodo foi por ato
voluntdrio decorrente de 13° saldario e admissdo de dois
funciondrios”.

f) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- O Banco Santander era a unica instituicdo financeira na
cidade e ja& encerrou suas atividades, o que pde termo ao
apontamento. O fechamento dessa agéncia estd trazendo
grandes transtornos a Camara, eis dque todo movimento
bancdrio estd sendo realizado em Fernanddpolis e que a
Cémara ndo dispde de veiculo préprio.

g) Julgamento das Contas do Executivo - A
motivacdo estd no parecer da Comissdo de Financas e
Orcamento. O apontamento da auditoria ocorreu porque a
agente ndo analisou o processo administrativo, mas apenas
cbépia da ata de julgamento.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
87/89) confirmou a inobservancia dos artigos 30 da Lei n.
4.320/64 e 12 da LRF, mas, diante das justificativas e, em
razdo da auséncia de prejuizo ao erario, propds seja
relevada a falha, com recomendacdo a Origem de que atenda a
legislacdo em vigor. N&do vislumbrou falha no aumento de
gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, por ser
decorrente da admissdo de dois funciondrios nomeados em



novembro de 2007 (fls. 73/75), e do pagamento de 13°
saldrio. No restante, constatou equilibrio entre receita e
despesa, depois da devolucdo dos duodécimos ndo utilizados.
Verificou que os gastos com folha de pagamento e a despesa
total do Legislativo ficaram abaixo dos limites
preconizados na Constituicdo e que os subsidios dos agentes
politicos foram compativeis com a limitacdo imposta pelos
artigos 29, VI e VII, e 37, XI, da Carta Federal. Assim,
opinou pela regularidade das contas.

A Unidade Juridica (fls. 90/91) e Chefia (fl. 92)
manifestaram-se, no mesmo sentido, pela regularidade das
contas, nos termos do artigo 33, I, da Lei Complementar
estadual n. 709/93.

1.5 Os autos informam que a despesa total do
Legislativo foi de R$ 205.000,00, correspondentes a 3,95%
da receita do exercicio anterior do Municipio, ficando
abaixo dos 8% permitidos diante do numero de habitantes
(3.857 habitantes, fl. 23). A despesa com folha de
pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 1°, da
Constituicdo (acrescido pela Emenda Constitucional n. 25/
00), foi de RS$ 118.847,08, correspondentes a 49,52% do
repasse total pela Prefeitura (cf. f1l. 28). O Legislativo
despendeu com pessoal e reflexos 1,76% da receita corrente
liquida do Municipio (f1. 29). Os subsidios® dos agentes
politicos observaram a legislacdo de regéncia (fls. 30/32).
O repasse de duodécimos foi feito conforme previsto, sendo
suficiente para suprir as despesas do Legislativo e para
devolugdo de RS 35.000,00 a Prefeitura (fl. 22). N&do foi
apontada irregularidade nos encargos sociais (INSS),
referente aos agentes politicos!. O Municipio possui Regime

3 Fixados pela Lei municipal n. 649, de 23-07-04, em R$ 700,00

para os Vereadores e R$ 1.050,00 para o Presidente da Camara (fls.
125/126, anexo). Houve revisdo geral anual no exercicio auditado, em
3,38%, a partir de 01-05-07, somente para os servidores da Cémara
Municipal, conforme Lei n. 732/2007, compativel com a inflagdo do
periodo (fls. 127/128, anexo). De acordo com os calculos elaborados,
ndo foram constatados pagamentos acima do fixado. Os agentes politicos
estdo cumprindo acordos anteriores de parcelamento, recolhendo
quantias que lhes foram, antes, pagas indevidamente, a titulo de
sessdes extraordindrias. Os vereadores relacionados as fls. 129 do
anexo, por forca do apontamento no TC-1470/026/06, recolheram RS
270,00, em 04-12-07. Os vereadores relacionados no TC-1017/026/05
(fls. 130/132, anexo) devolveram a quantia ali consignada, em 23-01-
07. N&o foram identificados pagamentos de verbas de gabinete, sessdes
extraordindrias ou outros assemelhados, no exercicio em exame.

‘ H& um parcelamento de débito Jjunto ao INSS, referente ao
exercicio de 2001, cujo saldo em 31-12-07 era de R$ 632.327,37. Os
pagamentos estdo sendo efetuados pela Prefeitura, através da retencdo
do FPM com percentual de 2,48% (fls. 119/120 do anexo) .



Proprio de Previdéncia Social, cujos recolhimentos foram
efetuados com regularidade; as contas do Fundo, exercicio
de 2007, estdo sendo tratadas no TC-21930/026/08.

1.6 Contas anteriores:

2004 : regulares (TC-2160/026/04, DOE-SP de
30-08-06) .

2005: regulares, com ressalvas e quitacdo do

Responséavel, determinando-lhe a Camara a adocdo de medidas
mencionadas no voto juntado nos autos (TC-1017/026/05, DOE-
SP de 13-06-07).

2006: regulares, com recomendacdo ao
Legislativo e determinacdo a Auditoria do Tribunal (TC-
1470/026/06, DOE-SP de 29-05-08).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.5, supra) que o
Legislativo cumpriu os limites constitucionais e legais de
despesa total (Constituicéo, artigo 29-A, caput), de
despesas com folha de pagamento (Constituigdo, artigo 29-A,
§ 1°) e de despesas com pessoal (LRF, artigo 20, III, “a”).
Ademais, houve equilibrio entre receita e despesa, o
pagamento de subsidios aos agentes politicos observou a
legislacdo de regéncia e ndo foi apontada irregularidade no
recolhimento dos encargos sociais.

2.2 O relatdério de auditoria apontou um pequeno
numero de falhas, algumas das quais ensejam recomendacgdes e
outras, providéncias.

E o que ocorre com a superestimativa da receita,
bem caracterizada na nota de rodapé n. 1 deste voto, a
demonstrar que a Cémara vem projetando despesas além de
suas reais necessidades, resultando em devolucdo gradativa
de recursos ao Executivo e caracterizando o descumprimento
dos artigos 29 e 30 da Lei n. 4.320/64 e 12 da LRF. A
criteriosa observéncia dos critérios legails prescritos
nesses textos legais ¢é elemento poderoso para obter o
equilibrio das contas. Cabe, por isso, reiterar
recomendacdo a Camara de que eles sejam observados.

Cabe, igualmente, recomendar a Camara gue, na
formalizacdo de seus contratos, observe o que estabelece o
artigo 55 da Lei n. 8.666/93.

Cabe, ainda, recomendar a Camara que, na
aquisicdo de bens ou servicos, promova e formalize pesquisa
prévia de precos.

sao plausiveis e podem ser acolhidas as



explicacgdes para as questdes suscitadas no item
“Documentacdo de Despesas”.

O aumento dos gastos com pessoal nos ultimos 180
dias do mandato foi infimo (0,09%) e bem justificado (13°
saldrio; admissdo de novos servidores). Também podem ser
acolhidas as explicacdes para as despesas com telefonia,
igualmente mddicas.

A  guestdo da manutencdo de disponibilidades
financeiras em banco privado se justificava, por se tratar
da tnica agéncia no Municipio; com o encerramento de suas
atividades, certamente o problema foi resolvido, eis que na
vizinha Fernandépolis estdo instalados bancos oficiais.

O mérito do julgamento das contas do Executivo
ndo compde o universo das contas da Céamara, ora em
julgamento.

2.3 Como se verifica, as questdes mais relevantes se
apresentam em ordem (item 2.1, supra) . As falhas
remanescentes, por sua quantidade e natureza, nao
justificam a reprovacdo das contas. Implicam, apenas,

ressalvas e recomendacdes.

2.4 Os expedientes anexos, TC-3200/126/07 (ordem
cronolbégica de pagamentos) e TC-3200/326/07 (LRF) tratam de
assuntos abordados no relatdério da auditoria e serviram de
subsidio para o exame das contas. Devem, portanto,
permanecer apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, julgo regulares as contas, nos
termos do artigo 33, II, da Lei Complementar estadual n.
709/93, com ressalva das falhas apontadas nos itens
“Repasses Financeiros Oriundos da Prefeitura” e
“Contratos”, cuja efetiva regularizacdo recomendo. Também
recomendo ao Senhor Presidente da Cémara que, para
aquisig¢do de bens ou servigos, promova e formalize pesquisa
prévia de precgos.

Determino que os expedientes anexos, TC-3200/126/
07 e TC-3200/326/07, permanecam apensados a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 31 de marco de 20009.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



